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DA SEFAZ - POMBAL

Autuante: RAIMUNDO ALVES DE SA

Relator: CONS.° JOSE VALDEMIR DA SILVA.

ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SOBRE
SERVICO DE TRANSPORTE. OPERACOES DE
TRANSPORTE REALIZADAS POR
TRANSPORTADORAS INSCRITAS NO CCICMS/PB.
VICIO MATERIAL - NULIDADE EM RAZAO DE
ERRO NA INDICACAO DO SUJEITO PASSIVO - AUTO
DE INFRACAO NULO - REFORMADA DE OFICIO - A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Nos termos da legislacdo de regéncia, recai sobre o
contratante de servigco de transporte a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo quanto aos servigos prestados por transportador
autdbnomo ou por empresa transportadora de outra unidade da
Federacéo nao inscrita no CCICMS/PB.

- A indicacéo errdnea do sujeito passivo, quando decorrente
de erro de

direito, configura vicio material, porquanto resulta da
incorrecdo dos

critérios e conceitos juridicos que fundamentaram a pratica do
ato de

lancamento.

- Cabivel a realizacdo de novo procedimento acusatorio,
diante da nulidade por vicio material, obedecendo-se 0 prazo
decadencial previsto no Art. 173, I, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o0 voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, reformando, de oficio, a sentenca exarada na instancia
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monocratica e julgar NULO POR VICIO MATERIAL o Auto de Infracio de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000114/2022-00, lavrado em 22/01/2022 contra a
empresa POSTO AZEVEDO LTDA, inscrita no CCICMS/PB sob 0 n° 16.164.418-0,
eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

Reitero a possibilidade de realizagdo de um novo procedimento
acusatorio, diante da nulidade por vicio material, acima evidenciada, obedecendo-se 0
prazo decadencial previsto no art. 173, I, do CTN.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 04 de maio de 2023.

JOSE VALDEMIR DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON,
LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE) E LARISSA MENESES DE
ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASssessor
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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: POSTO AZEVEDO LTDA (POSTO UNIAO LTDA)

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR5 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - POMBAL

Autuante: RAIMUNDO ALVES DE SA

Relator: CONS.° JOSE VALDEMIR DA SILVA.

ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SOBRE
SERVICO DE TRANSPORTE. OPERACOES DE
TRANSPORTE REALIZADAS POR TRANSPORTADORAS
INSCRITAS NO CCICMS/PB. VICIO MATERIAL -
NULIDADE EM RAZAO DE ERRO NA INDICACAO DO
SUJEITO PASSIVO - AUTO DE INFRACAO NULO -
REFORMADA DE OFICIO - A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Nos termos da legislacdo de regéncia, recai sobre o
contratante de servico de transporte a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo quanto aos servigos prestados por transportador
autdbnomo ou por empresa transportadora de outra unidade da
Federacéo néo inscrita no CCICMS/PB.

- A indicacdo errbnea do sujeito passivo, quando decorrente de
erro de

direito, configura vicio material, porquanto resulta da
incorrecao dos

critérios e conceitos juridicos que fundamentaram a préatica do
ato de

langamento.

- Cabivel a realizacé@o de novo procedimento acusatorio, diante
da nulidade por vicio material, obedecendo-se 0 prazo
decadencial previsto no Art. 173, I, do CTN.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio través do Auto de infracdo o Auto de Infracdo
de Estabelecimento n° 93300008.09.00000114/2022-00 (fls. 02 e 03), lavrado em 22 de
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janeiro de 2022, contra a empresa POSTO AZEVEDO LTDA, inscrita no
CCICMS/PB n° 16.164.418-0, de ter cometido a seguinte infrag&o:

0639 - ICMS FRETE >> O autuado acima qualificado estd sendo acusado
de suprimir o recolhimento do ICMS incidente sobre a prestacdo de servico
de transporte de mercadorias.

Nota Explicativa: O AUTUADO ACIMA QUALIFICADO ESTA SENDO
ACUSADO DE SUPRIMIR O RECOLHIMENTO DO ICMS FRETE
INCIDENTE SOBRE A PRESTAGCAO DE SERVIGCO DE TRANSPORTE
DE MERCADORIAS, CONFORME DEMONSTRATIVOS ANEXOS.

Em decorréncia destes fatos, o Representante Fazendario constituiu o
crédito tributario no total de R$ 34.481,93 (trinta e quatro mil quatrocentos e oitenta e
um reais e noventa e trés centavos), sendo R$ 22.987,89 (vinte e dois mil novecentos e
oitenta e sete reais e oitenta e nove centavos)de ICMS, fundamentado no artigo Art. 41,
IV; art. 391, Il c/c art. 541, todos do RICMS, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, R$
11.494,04 onze mil quatrocentos e noventa e quatro reais e quatro centavos), de multa
por infracéo, tendo por base o art. 82, 11, "e", da Lei 6.379/96

Dentre os documentos que instruem o Auto de Infracdo, destaca-se: a)
Relatério Analitico (fls. 06-14), identificando cada operacdo pela correspondente Chave
de Acesso da Nota Fiscal, data de emissdo, descricdo e peso do produto, distancia
percorrida, tarifa do frete, preco da pauta, base de calculo, valor a cobrar, entre outros;
b) Relatério Sintético (fls. 15-34) correlacionando as operagdes por meio das
respectivas Chaves de Acesso, periodo de referéncia, e outros.

Ciente da presente Acdo Fiscal, por meio do DT-e, em 04.02.2022
(fl.42), a Autuada, por intermédio de seus procuradores, devidamente habilitados,
protocolou Impugnacdo tempestiva, em 08.03.2022 (fls.43 a 51). Em sua defesa,
argumentou, em sintese, o seguinte:

a).No presente caso, o contribuinte ora defendente, ndo se enquadra como substituto
tributario, posto que, ndo contratou autbnomo; tampouco a empresa contratada ndo era
inscrita no CCICMS/PB. Registre-se que todos os fretes contratados e mencionados no
presente auto de infragdo se deram com empresa com inscrigdo no CCICMS/PB;

b).O contribuinte contratou apenas um transportador, qual seja POSTO GAVEL LTDA,
0 qual possui inscricdo no nosso Estado, conforme cotejo entre as notas fiscais
mencionadas no presente auto de infracdo e o proprietério do veiculo;

c).Aplicacdo do que prescreve o art. 112, do CTN;

Sem informacgdo de antecedentes fiscais contida nos autos, foram 0s
mesmos conclusos e remetidos para a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais — GEJUP, ocasido na qual foram distribuidos o Julgador Fiscal Tarcisio Correia
Lima Vilar, que julgou procedente a exigéncia fiscal, nos termos da ementa abaixo
transcrita:
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ICMS SOBRE O FRETE. FALTA DE RECOLHIMENTO. INFRACAO
CARACTERIZADA.

- E devido o ICMS sobre o frete nas prestacdes de servicos de transportes, em
operagBes com combustiveis, tendo em vista ndo recair sobre a mercadoria
em si, mas sobre o servico de transporte.

- E de responsabilidade da contratante/reclamante o recolhimento do
ICMS/FRETE em que conste o destinatario como responsavel (condicao
FOB), nos moldes do art. 391 do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n°
18.930/97.

AUTO DE INFRAGCAO PROCEDENTE

Cientificada da deciséo proferida pela instancia prima em 25.11.2022
(fl.62), a autuada, por intermédio de seus procuradores, devidamente habilitados,
protocolou Recurso voluntario em 21/12/2022, (fls.43 a 52), por meio do qual
reapresenta 0s argumentos apresentados em sua impugnacdo, porém com mais énfase; e
ao final requer seja julgado improcedente o Auto de Infragéo epigrafado.

Ato continuo, foram os autos remetidos esta Corte Julgadora e
distribuidos a este Relator, segundo critérios regimentais, previsto para apreciacdo e
julgamento.

Este é o relatorio.

VOTO

Trata-se de recurso voluntario interposto contra a decisdo que julgou
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000114/2022-00,
lavrado em 22/01/2022 em desfavor da empresa POSTO AZEVEDO LTDA, ja
devidamente qualificada nos autos.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado
atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado
dentro do prazo previsto na Lei n® 10.094/13.

Convém destacarmos que esta perfeitamente determinada a natureza da
infracdo e a pessoa do infrator, os dispositivos legais infringidos como também a norma
legal que impde as sancdes aplicadas, por isso 0 auto de infracdo ora combatido néo
recai em nenhuma das hipéteses de nulidade prevista no artigo 17 da Lei n® 10.094/2013
nem fere o art. 142 do Codigo Tributario Nacional:

LEI N° 10.094/2013

Art. 17. Esta incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do
Cadigo Tributério Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos;

I11 - & norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao numero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, & data e a hora da lavratura;
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VI - a intimacéo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou  impugnar
a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do
langamento.

CTN

Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Ultrapassadas tais questdes preliminares, passo a analise de mérito.

ACUSACAQ — ICMS/FRETE

A presente contenda foi motivada pela falta de recolhimento do ICMS
relativo a prestacdo de servico de transporte, tendo sido dados por infringidos os artigos
41, 1V, art. 391, IV e 541, todos do RICMS/PB, in verbis

Art. 41. Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto devido e seus acréscimos legais
na condicéo de sujeito passivo por substituigéo:

()

IV - o contratante de servigo ou terceiro que participe da prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, quando o prestador ndo
for inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS ou for estabelecido noutra unidade
da Federacéo;

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e respectivos
acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, ao:

()

Il - contratante de servico ou terceiro, nas prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagédo de que participem (Lei n° 7.334/03);

Art. 541. Na prestacdo de servigo de transporte de carga iniciada neste Estado, efetuada
por transportador autbnomo ou por empresa transportadora de outra unidade da
Federacdo, ndo inscrita no cadastro de contribuintes do Estado da Paraiba —
CCICMS/PB, a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido, salvo
disposicdo em contrario, fica atribuida (Convénio ICMS 25/90):

| - ao alienante ou remetente da mercadoria, exceto se produtor rural ou microempresa,
quando contribuinte do imposto; Nova reda¢do dada ao inciso | do art. 541 pelo art. 1°
do Decreto n® 31.750/10 (DOE de 27.10.10).

()

A verificagdo do ndo recolhimento do ICMS sobre o Frete assinala a
imposi¢do da penalidade prevista no art. 82, inciso Il, alinea “e”, da Lei n°® 6.379/96.
Sendo vejamos:
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Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso 1, do art. 80,
serdo as seguintes:

(...)

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()
) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais hipoteses
ndo contidas neste artigo;

A fiscalizacdo relacionou as notas fiscais de compras da empresa
autuada, cuja atividade € de Comercio Varejista de Combustiveis para Veiculos
Automotores (CNAE 4731-8/00), planilha de (fls. 06 a 034), referente ao ICMS s/Frete
ndo recolhido, onde se identifica cada operacdo pela correspondente chave de acesso da
Nota fiscal, bem como produto, distancia percorrida, tarifa do frete, preco da pauta entre
outros, no periodo fiscalizado.

O contribuinte foi Notificado a (f.5), para justificar ou recolher o ICMS
— Frete levantado pela fiscalizacdo. Sem resposta no prazo la estabelecido foi lavrado
Auto de Infracdo em destaque e cuja conforme notificagéo transcrevemos abaixo:
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DA PARAIBA Secretaria de Estado da Fazenda

GERENCIA REGIONAL DA QUINTA REGIAO

NOTIFICACAO

IDENTIFICACAO DO CONTRIBUINTE
RAZAO NOME DE FANTASIA
POSTO UNIAO LTDA
ENDERECO N COMPLEMENTO
R MARIA GIL DE MEDEIROS 1600
BAIRRO CEP MUNICIPIO UF
CENTRO I 58710-000 VISTA SERRANA PB
INSC. EST. CNPJ C.A.E. FONE
16.164.418-0 11.086.567/0001-49 (83) 34361036

Para os efeitos dos Artigos 235-Q1, 119, V e 640, do Regulamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal ¢ de
Comunicagdo-RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, de 19 de junho de 1997, bem como no art. 153 da
Lei n° 10.094/2013 e ainda, o disposto no Art. 2°, do Decreto n° 22.275, de 25 de janeiro de 2001, fica
NOTIFICADO o contribuinte acima qualificado, para no(s) prazo(s) abaixo descriminado(s) e, contar da ciéncia
desta as seguintes providéncias:

SEQ. DESCRICAO PRAZO
01 RECOLHER OU APRESENTAR JUSTIFICATIVAS FISCAIS PAR.A A AUSENCIA DE 10 DIAS
RECOLHIMENTO DE ICMS-FRETE APONTADAS NOS RELATORIOS EM ANEXO.

O nio atendimento no prazo previsto excluird a espontaneidade e, quando for o caso, implicard nas
seguintes medidas a seguir elencadas:
e Lavratura de AUTO DE INFRACAO, sem prejuizo de penalidade aplicavel na conformidade
regulamentar;
e RETENCAO das mercadorias adquiridas, apreensdo das mercadorias sem comprovagio de
regularidade fiscal;
e Adogido de REGIME ESPECIAL de controle e fiscalizagao;
e Suspensdo ou Cancelamento Ex-Officio da Inscrigdo Estadual.

As dividas e justificativas devem ser encaminhadas para o seguinte e-mail: francisco.luiz@sefaz.pb.gov.br.
NOTIFICANTE

s
Assinatura do Servidqr %//f/’/ Matricula fh‘) ’ // L/ } Cargo ou Fungio
~——Geréncia Regional da Quinta Regido

Rua Sargento Edésio de Carvalho, 37, 1° andar, Centro, Sousa — PB — Fone: (83) 3522.6171

NOTIFICADO
Declaro, para fins de prova junto a Secretaria de Estado da Receita, que recebi a 1* Via da prgsente Notificagao.
em Q11212 OREY OIS %»9\37’F @ Hlaga; }7\/\-
CPF Assinatura

Inconformada com o auto de infragdo lavrado, bem como com a sentenca
prolatada pela instancia singular, a defesa assevera que a cobranca do ICMS — Frete é
indevida, haja vista as prestacdes de servicos de transporte das mercadorias relacionadas
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nas notas fiscais (6 a 34) terem sido realizadas pela empresa Posto Gavel Ltda,
inscricdo Estadual n° 16.159.357-7.

"  TRANSPORTADOR/VOLUMES TRANSPORTADOS

NOME / RAZAO SOCIAL FRETE CODIGO ANTT IPLACA DO VEICULO UF CNPI/ CPF
POSTO GAVEL LTDA 1-Por conta do Dest 012575170 OFB5191 PB 09.382.153/0001-15
[ENDERECO MUNICIPIO UF INSCRICAO ESTADUAL
RUA BAL FRANCISCO DA SILVA ALMEIDA ] POMBAL PB I 161593577
QUANTIDADE ESPECIE MARCA NUMERACAO PESO BRUTO PESO LIQUIDO

6000 GRANEL LIQUIDO SETTA 4.304,400] 4.304,400

De inicio, importa discorrermos acerca dos dispositivos apontados como
infringidos. Isto porque, enquanto os artigos 41, IV e 541, 111, do RICMS/PB atribuem a
responsabilidade por substitui¢do tributaria ao contratante/destinatario pelo pagamento
do ICMS incidente sobre as prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal realizadas, tdo somente, por transportador autbnomo ou por
transportadora de outra Unidade da Federacdo sem inscricdo estadual no Estado da
Paraiba; o artigo 391, I, do RICMS/PB, por sua vez, em que pese também atribuir-lhe a
condicdo de substituto tributario nas prestacdes de servicos de transporte de que trata os
citados dispositivos, ndo estabelece qualquer condicdo em relacdo ao prestador do
Servigo.

Sendo assim, mister se faz interpretarmos 0s mencionados artigos de
forma a conferir, ao arcabouco normativo, a harmonizagdo necessaria, compatibilizando
o ordenamento juridico, de modo a extrair o alcance das normas e, com isso, eliminar o
aparente conflito que ora se apresenta.

Pois bem. Uma vez que os artigos 41, IV e 541, 1ll, do RICMS/PB
estabelecem os parametros a serem observados para que se possa atribuir a autuada a
condicdo de substituta tributaria nas prestagcdes de servicos de transportes, ou seja, na
medida em que definem as situacdes de forma precisa, ndo ha como compreendermos
que, embora o artigo 391, Il, do RICMS/PB, néo reproduza os mesmos condicionantes,
seu alcance possa afastar os requisitos contemplados nos outros artigos que
fundamentam a acusacéo.

Dito isto, havemos de considerar, para efeito de procedéncia da autuacéo,
apenas as prestagdes listadas pela auditoria que se subsomem ao disposto nos artigos 41,
IV e 541, Ill, do RICMS/PB.

Feito o registro, passemos adiante.
Em consulta as chaves de acesso de algumas NF-e, identificamos , a

empresa transportadora das mercadorias, incluidas no caderno processual probatério
anexado pela fiscalizagéo, os seguintes
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Chave de Acesso: Versdo XML:

25-1701-02.909.530/0006-97-55-001-000.121.104-124.058.734-5 3.10

NFe Emitente Destinatario Produtos/Servigos Tul:ais_CDhranga Inf. Adicionais

Dados do Transporte

Modalidade do Frete:
1 - Contratac8o do frefe por conta do destinatario (FOB)

TRANSPORTADOR

Razao Social / Nome:

CNPJ: Inscrigao Estadual:
POSTO GAVEL LTDA 09.382.153/000115
Enderego Completo: Municipio: UF:
RUA BEL. FRANCISCO DA SILVA ALMEIDA FOMBAL FB

Chave de Acesso: Versdo XML:
3.10

NFe Emi inatario Servigos Totais _Cobranga Inf. Adicionais

Dados do Transporte

Modalidade do Frete:

25-1701-02.909.530/0006-97-55-001-000.121.104-124.058.784-5

1- Contratacéo do frete por conta do destinatario (FOB)

Razdo Social /| Nome: CHNPJ: Inscrigio Estadual:
POSTO GAVEL LTDA 09.382.153/0001-15

Enderego Completo: Municipio: UF:

RUA BEL. FRANCISCO DA SILVA ALMEIDA POMBAL PB

Placa: UF:
QFE3TE6 PB
Quantidade: Espécie: Marca dos volumes transportados:
3000 GRANEL

SM

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

25-1701-02.909.530/0006-97-55-001-000.122.703-119.541_280-3 310

NFe Emitente Destinatario Produtos/Servigos Tntais_Cuhram;.a Inf. Adicionais

Dados do Transporte

Meodalidade do Frete:
1 - Confratacdo do frete por conta do destinatario (FOE)

TRANSPORTADOR

Razdo Social | Nome: CNP.J:

Inscrigio Estadual:
POSTO GAVEL LTDA 09.3532.153/0001-15
Enderego Completo: Municipio: UF:
RUABEL. FRAMNCISCO DA SILVA ALMEIDA POMBAL FB

Veiculo

Placa: UF:
QFE3766 PBE

VOLUMES

Guantidade: Eszpécie: Marca dos velumes transportados:
5500 GRAMEL SM

Peso Liguido: Peszo Bruto:

3801 3801

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 1

Consulia Completa da NF-e

Chave de Acesso: Versdo XML
25-1710-02.909.530/0006-97-55-001-000.136.026-191.360_273-1 3.10

NFe Emitente Destinatarioc Produtos/Servigos Totais_ Cobranga Inf. Adicionais
Dados do Transporte

Modalidade do Frete:
1 - Contratacio do frete por conta do destinatario (FOB)

TRANSPORTADOR

Razdo Social /| Nome: CNP.J: Ingcrigio Estadual:
POSTO GAVEL LTDA 09.332.153/0001-15
Enderego Completo: Municipio: UF:
RUA BEL. FRANCISCO DA SILVA ALMEIDA POMBAL PE
| veiewopo_—______________________ |
Placa: UF:
QFE3TE6 FPB

VOLUMES

Quantidade: Espécie: Marca dos volumes transportados:

Com relagcdo ao prestador de servigo identificado na tabela acima,
realizamos consulta ao sistema ATF da SEFAZ/PB e constatamos que no CCICMS/PB,
as seguintes informac@es no tocante as atividades econémicas por eles desenvolvidas:
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0. GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA - SER
CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS

FICHA DE INSCRIGAO DO CONTRIBUINTE

ACORDAO 191/2023

NUMERO DE INSCRIGA0 SITUAGAD ;22;2510?1 12712008-5 - CADASTRAMENTO
16.159.357-7 ATIVO
FIRMA OU RAZAO SOCIAL
POSTO GAVEL LTDA
NOME FANTASIA
POSTO GAVEL
CNPJICPF INSC. JUNTA COMERCIAL
09.382.153/0001-15 2520047312-4
LOGRADOURO NUMERO
R BELARMINO FRANCISCO DA SILVA ALMEIDA S/IN
COMPLEMENTO BAIRRO
TERREO SAIDA PARA PATOS JARDIM PETROPOLIS
MUNICIPIO CEP
POMBAL 58840-000
ATIVIDADE ECONOMICA
IcMS DENOMINAGAO
4731-8/00 COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS PARA VEICULOS AUTOMOTORES

PRINCIPAL DENOMINA(;;\O

#731-8/00 COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS PARA VEICULOS AUTOMOTORES
SECUNDARIO DENOMINAGAO

4732-6/00 COMERCIO VAREJISTA DE LUBRIFICANTES

4713-0/02 LOJAS DE VARIEDADES, EXCETO LOJAS DE DEPARTAMENTOS OU MAGAZINES
4930-2/03 TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS

NATUREZA JURIDICA

SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

COD. NATUREZA JURIDICA

2062

TIPO DE ESTABELECIMENTO

MATRIZ

TIPO DE UNIDADE

UNIDADE DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS

FORMA DE ATUACAO

REGIME DE RECOLHIMENTO

NORMAL

INICIO DE ATIVIDADE
17/12/2008

QUADRO DE SOCIOS E ADMINISTRADORES
CLAUDENILDO ALENCAR NOBREGA
NARA ROVENIA BEZERRA PAIXAO NOBREGA

CARGO
SOCIO-ADMINISTRADOR
SOCIO-ADMINISTRADOR

REPARTICAO FISCAL

UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR5 DA DIRETORIA

VALIDADE

05/11/2023

CONTROLE

202305051657 168344

DATA DE EMISSAQ

05/05/2023 16:57:16

Pois bem. Em razéo dos dados acima destacados, concluimos que, para o
caso gue ora se nos apresenta para julgamento, onde a empresa que prestou servigos de
transporte para a Autuada tem como atividade econdmica cadastrada, o “Transporte
Rodoviério de Produtos Perigosos”, inscrita no CCICMS/PB sob o n. 16.159.357-7,
.ndo se pode transferir a exigéncia pelo recolhimento do ICMS incidente sobre as

prestacoes de servico de transporte & recorrente, devendo recair a cobranca sobre

a empresa citada.
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Salientamos, por oportuno, que, ante a inexisténcia de provas nos autos
de que os dados inseridos nas NF-e relativamente a prestacdo de servigo de transporte
ndo retratam a realidade dos fatos, devemos reconhecer a validade dos dados inseridos
nos campos associados ao “Transportador/Inscricdo Estadual” constantes das NF-e.

Neste diapasdo, ouso discordar da decisdo do nobre julgador
monocratico, por entender conforme fundamentos acima, ser o Auto de Infracdo sub
examine nulo, por vicio material, por erro na eleicdo do sujeito passivo.

Outrossim, relevante se faz abrirmos um paréntese para tratar acerca da
natureza do vicio que inquinou o Auto de Infragdo em combate.

O assunto se revela importante para a situacdo em exame, pois, embora
possam 0s atos administrativos anulados, tanto por vicio material quanto por vicio de
forma, ser refeitos e convalidados, o prazo de cinco anos prescrito no art. 173, 1, do
CTN, refere-se, tdo-somente, ao vicio de forma, ndo podendo ser aplicado na hipétese
de uma decisdo definitiva que houver anulado, por vicio material, o langamento
anteriormente efetuado.

A respeito da matéria, merece atencdo a ementa do Parecer PGFN/CAT
N° 278/2014:

PARECER PGFN/CAT N° 278/2014

Parecer Publico. Auséncia de hipdtese que justifiqgue a
imposicdo de qualquer grau de sigilo (Lei n® 12.527/11 - Lei de
Acesso a Informacéo -, arts. 6°, I, 23 e 24).

LANCAMENTO. ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO
PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. NATUREZA DO
DEFEITO. POSSIBILIDADE DE CARACTERIZACAO DE
VICIO FORMAL OU MATERIAL NECESSIDADE DE
ANALISE DO CASO CONCRETO.

| - O erro na identificacdo do sujeito passivo, quando do
lancamento, pode caracterizar tanto um vicio material quanto
formal, a depender do caso concreto, ndo se podendo afirmar,
aprioristicamente, em que categoria o defeito se enquadra.

I - Se o equivoco se der na “identificacdo material ou
substancial (art. 142 do CTN), o vicio serd de cunho “material”,
por “erro de direito”, ja que decorrente da incorre¢cdo dos

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

()

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
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critérios e conceitos juridicos que fundamentaram a prética do
ato. Por outro lado, se o engano residir na “identificacido formal
ou instrumental” (art. 10 do Decreto n® 70.2372), o vicio, por
consequéncia, sera “formal”, eis que provenientes de “erro de
fato”, hipdtese em que se afigura possivel a aplicacdo da regra
insculpida no art. 173, 11, do CTN. (g. n.)

O referido parecer deve ser analisado com desvelo, tendo seu contetdo
valor didatico inquestionavel. Sendo vejamos:

“Note-se, portanto, que a completa identificagdo do sujeito
passivo da obrigacdo tributaria passa, necessariamente, por
duas etapas ou fases: a primeira, dita material, que se refere ao
conteudo do langamento e exige a interpretacéo e aplicacdo da
legislacdo de regéncia do tributo para se apurar quem deve
paga-lo; e a segunda, de carater instrumental, que diz respeito
a forma do langamento e demanda a exteriorizacdo do conjunto
de caracteres juridicos que individualizam aquele que se apurou
ter o dever de adimplir a obrigacéo, assegurando-lhe o direito
de ampla defesa.”

Ainda tomando emprestado o Parecer PGFN/CAT N° 278/2014,
observemos:

“Consoante item 10.1 da solucdo de consulta em comento, no
erro de direito ha incorrecdo no cotejo entre a norma tributaria
(hipotese de incidéncia) com o fato juridico tributario em um
dos elementos do consequente da regra matriz de incidéncia,
qual seja, o0 pessoal. Ha erro no ato norma. E vicio material e,
portanto, impossivel de ser convalidado.”

No erro de direito, conforme bem delineado pela PGFN, ha imperfeicdo
no cotejo entre a norma tributéria (hipdtese de incidéncia) e o fato juridico tributario em
um dos elementos do consequente da regra-matriz de incidéncia.

Da analise do caso concreto, € possivel concluir que houve incorrecédo
guanto aos critérios e conceitos juridicos por parte da autoridade responsavel pelo
lancamento e ndo mero equivoco na elaboragdo da peca acusatoria.

Neste norte, tem-se que a situagdo retrata, manifesta e inequivocamente,
um vicio material de langcamento.

Diante deste cenario, ainda que cabivel nova autuacdo, a regra do artigo
173, 11, do CTN, para efeito de contagem do prazo decadencial, ndo se aplica.

Relevante consignarmos que, em recentissimo julgamento realizado por
esta Colenda Corte de Justica Fiscal, matéria idéntica fora enfrentada, conforme se ver
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no Acérddo n° 550/2022, da lavra do ilustres Cons. Sidney Watson Fagundes da Silva,
cuja ementa reproduzo a seguir:

Acdérddo n° 550/2022

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS FRETE -
DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE - VICIO

MATERIAL - NULIDADE DE PARTE DOS
LANCAMENTOS EM RAZAO DE ERRO NA
INDICACAO DO SUJEITO PASSIVO - MULTA

APLICADA - IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA
DE SUA INCONSTITUCIONALIDADE PELAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO -
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Nos termos da legislacdo de regéncia, recai sobre o
contratante de servigo de transporte a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo quanto aos servicos prestados por transportador
autdbnomo ou por empresa transportadora de outra unidade da
Federacéo nao inscrita no CCICMS/PB.

- A indicacdo errbénea do sujeito passivo, quando decorrente de
erro de direito, configura vicio material, porquanto resulta da
incorrecdo dos critérios e conceitos juridicos que
fundamentaram a pratica do ato de lancamento.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade
aplicada é matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

Por fim, reitero que € de natureza material o vicio que inquina o auto de
infracdo em referéncia, de forma que fagco observar que o novo auto de infracdo, podera
ser lavrado dentro do prazo de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

O Contribuinte que seja aplicado ao caso o instituto do in dubio pro
contribuinte, em referéncia ao art. 112 do CTN, o qual discorre que em caso de ddvida a
lei tributaria que define infragdes, ou comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favoravel ao acusado, nos seguintes termos:

Art. 112. A lei tributéria que define infracfes, ou Ihe comina penalidades, interpreta-se
da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de divida quanto:

| - a capitulacdo legal do fato;
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Il - & natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensdo dos seus
efeitos;

Il - & autoria, imputabilidade ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacao.

Assim, sustenta a recorrente que o beneficio da ddvida tem uma
aplicacdo ampla: qualquer que seja a duvida, sobre a interpretagdo da lei punitiva ou
sobre a valorizacdo dos fatos concretos efetivamente ocorridos, a solu¢do ha de ser a
mais favoravel ao acusado.

No caso ora em debate, porém, convém destacar que ndo ha davida
quanto a capitulacdo legal dos fatos ocorridos, nem sobre a interpretacdo da lei punitiva,
tampouco houve sobre as provas apresentadas, conforme exposto nas justificativas
acima, razdo pela qual havemos de admitir que ndo se aplica o art. 112 do CTN ao caso
dos autos.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario por regular e tempestivo
e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, reformando, de oficio, a sentenca exarada
na instancia monocratica e julgar NULO POR VICIO MATERIAL o Auto de Infragio
de Estabelecimento n° 93300008.09.00000114/2022-00, lavrado em 22/01/2022 contra
aempresa POSTO AZEVEDO LTDA, inscrita no CCICMS/PB sob o n°® 16.164.418-0,
eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

Reitero a possibilidade de realizacdio de um novo procedimento
acusatério, diante da nulidade por vicio material, acima evidenciada, obedecendo-se o
prazo decadencial previsto no art. 173, I, do CTN.

IntimacBes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por video conferéncia,
em 04 de maio de 2023.

José Valdemir da Silva
Conselheiro Relator
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